NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Lublinie

l%&‘:&\\g |

LLU.411.006.01.2018

Pan Marek Goluch

Prezes Zarzadu

Lubelskiego Przedsiebiorstwa
Energetyki Cieplnej S.A. w Lublinie
ul. Pufawska 28, 20-822 Lublin

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

Kontrola nr S/18/005 Dziatalnos¢ przedsigbiorstw energetyki cieplnej w wojewodztwie lubelskim

NAJWYZSZA IZBA KONTROLI
Delegatura w Lublinie
ul. Okopowa 7, 20-022 Lublin
T +48 814613120, F +48 81 461 3111
llu@nik.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr. poczt. P-112, 20-001 Lublin 1



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontrolerzy

OCENA OGOLNA

l. Dane identyfikacyjne

Lubelskie Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej S.A. w Lublinie (dalej: LPEC Iub
Spotka)

Marek Goluch — Prezes Zarzadu LPEC od 1 maja 2018 .
W okresie objetym kontrolg funkcje Prezesa Zarzadu petnili:
Jolanta Janczak od 1 pazdziernika 2016 r. do 30 kwietnia 2018 r. oraz Lech Kliza
od 27 czerwca 2015 r. do 30 wrzesnia 2016 r.
(akta kontroli tom | str. 5)

1. Prowadzenie dzialalnosci gospodarczej przez przedsigbiorstwo energetyki
cieplnej.

2. Przygotowanie i realizacja postepowan o udzielenie zaméwien publicznych.

3. Prowadzenie rob6t budowlanych zwigzanych z dziatalnoscia statutowg spoiki.

Lata 2016-2018, z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed i po tym okresie.
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie

1. Artur Bokiniec, gtowny specjalista kontroli panstwowej., upowaznienie do kontroli
nr LLU/8/2019 z 7 stycznia 2019 r.,
2. Piotr Kwasniak, gtéwny specijalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr LLU/7/2019 z 7 stycznia 2019 r.
(akta kontroli tom | str.1-4, tom V str. 405-408)

Il. Ocena ogodlna? kontrolowanej dziatalnosci

Spélka prawidlowo realizowata w latach 2016-2018 zadania w zakresie prowadzenia
dziatalno$ci zwigzanej z modernizacjq i rozbudowa sieci cieplowniczej.

Spotka realizowata wyznaczone cele i zadania oraz prowadzita dziatalnos¢
gospodarczg zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Sytuacja finansowa spotki byla
stabilna, co potwierdza osiagniety zysk z dziatalnosci gospodarczej oraz wskazniki
ekonomiczne.

Badanie 30 umoéw wykazalo, Ze zostaly one zawarte po przeprowadzeniu
postepowan o udzielenie zamowien publicznych, zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami lub wewnetrznymi procedurami, z wyjatkiem umowy o $wiadczenie usiug
audytu bezpieczenstwa (8,5tys. zl).  Nie wprowadzono w procedurach
wewnetrznych odpowiednich mechanizméw, potwierdzajacych  bezstronnosc
i obiektywizm pracownikéw prowadzacych postepowania o udzielanie zamowien.
Realizacja zamowien przebiegata zgodnie z postanowieniami zawartych umow,
a stwierdzone nieprawidlowosci nie mialy wplywu na kontrolowang dziatalnosc.
Dotyczyly one sporzadzenia z opoznieniem protokolu odbioru, niesporzadzenia
aneksu do umowy dotyczacego przediuzenia terminu jej realizacji
i niewprowadzenia zapisow do umowy o stosowaniu kar umownych.

Prawidlowo przygotowano oraz realizowano zadania inwestycyjno-remontowe
zwigzane z przebudowa i rewitalizacja sieci cieplownicze;.

1Dz U.z2019r. poz. 489, dalej: ustawa o NIK.
2 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje oceng 0gdina jako ocene pozytywna, oceng negatywna albo oceng w formie opisowej.
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lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Prowadzenie  dzialalnosci  gospodarczej  przez
przedsiebiorstwo energetyki cieplnej

1.1. Przychody ze sprzedazy* w 2018 r. wyniosly 246.491,3 tys. zt i stanowily

100,7% z 2016 r. (244.698,1 tys. z!) i 98,4% przychodow z 2017 r. (250.516 tys. z!).

Koszty dziatalnosci operacyjnej w 2018 r. wyniosly 237.785,6 tys. zi, tj. 102,1%

z 2016 . (232.845,8 tys. zt) i 99.8% kosztow z 2017 r. (238.233,7 tys. zt). W okresie

objetym kontrolg koszty dziatalno$ci operacyjnej byly zwigzane przede wszystkim:

— ze sprzedazg towarow i materialow, ktore stanowity 69-70% kosztow
(161.557,6 tys. zt w2016 r., 167.048,2 tys. zt w2017 r., 163.594,2 tys. z
w2018 r.),

— z wynagrodzeniami wraz z pochodnymi®: 30.878,8 tys. zt w 2016 r., 31.809,3 tys.
zZtw 2017 r., 32.748,9 tys. zt w 2018 r., tj. 13-14% kosztow.

Zysk Spolki ze sprzedazy wyniost 11.852,2 tys. zt w 2016 r. W 2018 r. zysk ten
(8.705,7 tys. zI) stanowit 70,9% zysku z 2017 r. (12.282,3 tys. zt), co wynikalo m.in.
ze zmniejszenia przychodéw ze sprzedazy energii cieplnej z powodu mniej
korzystnych temperatur zewnetrznych i obnizenia taryfy za ustugi przesytowe.

W 2018 r. zysk netto Spotki wynidst 9.532,8 tys. zt i stanowit 73,9% zysku
z poprzedniego roku (12.903,1 tys. zt) i 81,2% zysku z 2016 r. (11.740 tys. zt).
(akta kontroli tom I str. 10, 144, tom V str. 192-193, 308)

Wskaznik rentownosci sprzedazy® wyniost 4,8% w 2016 r., 5,2% w 2017 r. i 3,9%
w2018 r. Wskaznik rentownosci aktywow’, wskazujgcy zdolnos¢ Spotki
do wypracowywania zyskow i efektywno$ci gospodarowania jej majatkiem, wyniost
5,3% w 2016 r.iw 2017 r. oraz 3,9% w 2018 r.

Wskaznik plynnosci biezacej, informujgcy o potencjalnej zdolnosci do splaty
biezacych zobowigzan za pomoca krétkoterminowych aktywow, zmniejszy! sie z 1,2
w2016 r.i12017 r.do 1,1 w2018 .
Wskaznik zadluzenia®, obrazujacy strukture finansowania aktywow, zwigkszyt sie
z0,4w2016r.i2017r.do 0,5w 2018 .

(akta kontroli tom | str. 6, 142-144, tom V str. 306-308)

W latach 2016-2018 LPEC realizowal cztery projekty, dotyczace inwestycji
i remontéw, dofinansowane z budzetu Unii Europejskiej w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 (dalej: POIIS), w tym
Rozbudowa efektywnego systemu ciepfowniczego na terenie miasta Lublin (34
zadania), Modernizacja sieci ciepfowniczej na terenie miasta Lublin (27 zadan),
Przebudowa weztéw grupowych na terenie miasta Lublin (pie¢ zadan), Fotowoltaika.

(akta kontroli tom | str. 40-62)

1.2. W okresie objetym kontrolg Spotka prowadzita dziatalno$¢ dotyczgcg m.in.:
zaspokajania zbiorowych potrzeb mieszkancow Gminy Lublin w zakresie

*Qceny czastkowe to oceny dzialalnoéci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byc
sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
4 Przychody netto ze sprzedazy i zrownane z nimi.
5 Ubezpieczenia spoleczne i inne $wiadczenia.
& Relacja wyniku finansowego netto do przychoddw netto ze sprzedazy produktéw, towarow i materialow, pomnozony przez
100%.
7 Relacja wyniku finansowego netto do wartosci aktywow, pomnozony przez 100%.
8 Relacja aktywow obrotowych do zobowiazan krotkoterminowych.
9 Relacja kapitalow obcych do aktywow ogotem.
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dostarczania energii cieplnej, rozwoju rynku ciepla systemowego w Lublinie,
modemizacji sieci cieplowniczych, zapewnienia bezpieczenstwa dostaw ciepla dla
odbiorcow, utrzymania stabilnej pozycji ekonomicznej Spotki. Opracowano strategie
rozwoju LPEC na lata 2012-2016 oraz 2017-2021, ktére obejmowaly kluczowe
obszary dziatalnosci Spolki, takie jak: infrastruktura techniczna'®, relacje rynkowe,
rozwj rynku ciepla, zarzadzanie energig, zasoby kadrowe i informatyczne, sytuacja
ekonomiczno-finansowa.

W 2016 r. wybudowano lub przebudowano m.in. 8,3 km sieci cieplowniczej
i zewnetrznych instalacji odbiorczych, zamontowano 26 nowych odcigé w komorach
cieplowniczych, wykonano 51 nowych weziéw cieplnych, przytaczono do sieci 63
obiekty. W 2017 r. wybudowano i przebudowano m.in.: 13,4 km sieci cieplowniczej
i zewnetrznych instalacji odbiorczych, wykonano 50 nowych weziéw cieplnych,
zamontowano 19 nowych cieplomierzy, przytaczono do sieci 71 obiektow. W 2018 r.
dostawy ciepta uruchomiono m.n. w 56 nowych obiektach, a takze
w rozbudowanych i modemizowanych budynkach (np. hotel, szpital, przychodnia,
budynki mieszkalne i biurowe).

(akta kontroli tom | str. 8-39, 63-247, tom IV str. 180-199, tom V str. 218-261)

Przychody Spotki z dziatalnosci dodatkowej wyniosly 4.473,7 tys. zt w 2016 r,,
4.628,9 tys. z w 2017 r., 5.167,3 tys. zt w 2018 r,, tj. ok. 2% przychodow netto ze
sprzedazy.

(akta kontroli tom V str. 217)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze Spotka realizowala wyznaczone cele i zadania
oraz prowadzita dziatalno$¢ gospodarcza zgodnie z obowigzujacymi przepisami.
Sytuacja ekonomiczno-finansowa Spotki w badanym okresie byta stabilna.

2. Przygotowanie i realizacja postgpowan o udzielenie
zamowien publicznych

2.1. Spolka przekazywala terminowo!! do Urzedu Zamowien Publicznych (dalej:
UZP) roczne sprawozdania o udzielonych zaméwieniach w 2016 r., 2017 r. oraz
2018 r. Zakres informacji zawartych w sprawozdaniach byt zgodny z zakresem
okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 15 grudnia
2016 . w sprawie informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych
zambwieniach, jego wzoru oraz sposobu przekazywania'2.

Spolka w 2016 r. nie udzielala zamowiert sektorowych z wykorzystaniem trybow
okreslonych w ustawie Pzp o wartosci przekraczajacej kwoty okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp. W 2017 r. udzielono
zamowien sektorowych na kwote 19.962 tys. zl, a w 2018 r. na kwote 36.162 tys. Z!.
W wyniku przeprowadzonych zaméwien sektorowych, ktérych warto$¢ przekroczyta
kwote okreslong w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp i mniejsza od kwoty wyszczegolnione;
wart. 11 ust. 8 ww. ustawy, Spotka udzielita zamowien o tacznej wartosci'®: 9.749
tys. zt w 2016 r., 6.602,5 tys. zt w 2017 r., 7.393,9 tys. zt w 2018 r. Laczna wartos¢

10  aczna diugosc sieci cieplowniczej wyniosla 410,9 km.
11 Stosownie do art. 98 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1986,
ze zm.). Dalej: ustawa Pzp.
12Dz U. poz. 2038.
12 Kwoty w sprawozdaniach wykazuje sig wedlug wartosci zawartych uméw bez podatku od towarow i ushug.
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zamowient udzielonych z wylaczeniem procedur okreslonych w ustawie Pzp'
wyniosta odpowiednio: 23.972,4 tys. zI, 5.005,9 tys. zt i 7.841,8 tys. zt.
(akta kontroli tom | str. 248-283)

2.2. Kontrola 30 uméw wykazata, ze zostaly one zawarte po przeprowadzeniu
postepowan o udzielenie zaméwien przeprowadzonych zgodnie z ustawg Pzp lub
Regulaminem udzielania zaméwien wykonawcom przez Lubelskie Przedsigbiorstwo
Energetyki Cieplnej S.A. w Lublinie’s (dalej: Regulamin).

(akta kontroli tom | str. 263-283)

Badanie realizacji uméw na dostawy wykazalo, ze:
1) zrealizowano dostawe weziéw kompaktowych c.o. i c.w.u. do budynkéw przy
ul. Zemborzyckiej (umowa nr LZU/154/17 - 31,6 tys. zt, umowa nr LZU/153/17 -
32,2 tys. zh),

(akta kontroli tom IlI str. 266-295, tom IV str. 289-293)

2) dostarczono do LPEC elementy preizolowane (190,7 tys. zt) do budowy sieci
cieplowniczej w rejonie ul. Wojciechowskiej i ul. Bohaterow Monte Cassino (umowa
nr LZU/72/17) wraz z dokumentami WZ'6 wystawionymi przez dostawce. W trakcie
kontroli NIK 8 marca 2019 r. podpisano protokot odbioru, potwierdzajacy
przeniesienie wiasnosci przedmiotu umowy na LPEC w datach podpisania
dokumentéw WZ. Odcinek rurociagu zostal wigczony do eksploatacii i pracuje od 14
lipca 2017 r.;

(akta kontroli tom | str. 284-341)

4) dostarczono, zamontowano klimatyzatory $cienne i jednostki centralne
w biurowcu LPEC na podstawie umowy nr WZU/32/18 (449,3 tys. zt). Zawarto takze
umowe nr WZU/33/18 na wykonanie przegladow serwisowych i konserwacii
zamontowanych urzadzen kiimatyzacyjnych (44,2 tys. zi). Wedlug ww. umowy
przeglady klimatyzacji mialy by¢ wykonane w kwietniu i pazdzierniku, w okresie od
14 maja 2018 r. do 30 maja 2025 r., a w aneksie nr 1 do umowy przewidziano 15
przegladéw klimatyzacji. W tej sprawie Kierownik Dzialu Zakupow wyjasnit, ze zapis
w ww. aneksie dotyczacy ilosci przegladow istotnie byt btedny, LPEC przygotuje
aneks do umowy zawierajacy poprawng ilos¢ przegladow (14);

(akta kontroli tom | str. 342-393)

5) w ramach zadania ,Dostawa fabrycznie nowych zespolow rurowych i ksztattek
preizolowanych z rur stalowych czarnych w izolacji cieplnej z poliuretanu
i ptaszczem ostonowym z polietylenu” szczegolowej analizie poddano zaméwienia
udzielone w ramach umoéw nr WZU/261/18 (21,5 tys. zi), WZU/142/18 (26,0 tys. zt),
WzU/217/18 (0,8 tys. zi). W protokotach odbioru potwierdzono, ze dostawy
zrealizowano zgodnie z umowami.

(akta kontroli tom | str. 394-448)

Badaniem objeto umowy dotyczace robét budowlanych:

1) w ramach projektu ,Rozbudowa efektywnego systemu cieplowniczego na terenie
miasta Lublin” dofinansowanego z POIi$ badaniu poddano dwie umowy, ktére
zostaly zrealizowane prawidlowo:

a) nr LZU/213/2017, ktérej przedmiotem byta budowa sieci cieptowniczej 2xDn200
mm od punktu A w ul. Diamentowej do punktu D w rejonie ul. Uhorczaka,
Zemborzyckiej w Lublinie - etap | (922,5 tys. zt),

1 Zamdwien, ktorych wartosé nie przekracza wyrazonej w zlotych réwnowarto$ci kwoty, o ktorej mowa w art. 4 pkt 8 ustawy
Pzp (tj. 30 tys. euro).

15 Zarzadzenie Zarzadu LPEC S.A. nr 4/2017 z 9 czerwca 2017 r. - tekst jednolity Regulaminu udzielania zamowien
wykonawcom przez Lubelskie Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej S.A. w Lublinie.

% Dokument potwierdzajacy rozchod towaru (wydanie na zewnatrz).
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b) nr LZU/214/2017, ktérej przedmiotem byta budowa osiedlowej sieci cieplowniczej
na odcinku obejmujacym czes$¢ ul. Zemborzyckiej (606,4 tys. zi),
(akta kontroli tom | str. 449-524)

2) w ramach projektu ,Modernizacja sieci cieplowniczej na terenie miasta Lublin”
oraz projektu ,Rozbudowa efektywnego systemu cieplowniczego na terenie miasta
Lublin”, dofinansowanych z POIiS, badaniu poddano dwie umowy, ktére zostaly
zrealizowane prawidtowo:
a) nr LZU/186/2017, ktorej przedmiotem byla przebudowa odcinka istniejace]
kanalowej sieci cieplowniczej na preizolowang wraz z rewitalizacjg polegajacq
na termomodernizacji oraz  przebudowa kanalowej sieci  cieplownicze]
na preizolowang od komory ZM3/M-1 do granicy dziatki, wraz z dostosowaniem
przylacza do budynkéw na dzialce nr 36/49 przy ul. Rataja 15¢ (2.706 tys. zi),
b) nr LZU/189/17 dotyczaca budowy przylaczy cieplowniczych do budynkow
mieszkalnych wielorodzinnych B1, B2, B4 przy ul. Koncertowej (159,9 tys. Zi).

(akta kontroli tom V str. 1-65)

Badaniem objeto réwniez nizej wymienione umowy dotyczace robét budowlanych
i uslug, ktorych realizacja przebiegata zgodnie z zawartymi postanowieniami:
1) umowa nr LZU/59/16 dotyczaca wydania opinii w sprawie poprawnosci
stosowania w LPEC przepisow o wynagrodzeniach osob kierujacych niektorymi
podmiotami'? (8 tys. zt),

(akta kontroli tom Il str. 232-234)

2) umowa nr LZU/164/17 na wykonywanie opracowan dla elementow sieci
cieplowniczej'® (112,2 tys. zt) w ramach realizacji projektu POIS,
(akta kontroli tom IIl str. 235-258, tom IV str. 98-142)

3) umowa nr LZU/8/17 dotyczaca opracowania koncepcji dokumentacji projektowe;
i kosztorysowej oraz  uzyskania  prawomocnych  decyzji 0 pozwoleniu
na budowe/zaéwiadczenia o zgloszeniu zamiaru przystapienia do wykonania robot
budowlanych dla planowanej realizacji przebudowy i remontu wysokoparametrowej
kanalowej sieci cieplowniczej na terenie Lublina®® (48,0 tys. zt),

(akta kontroli tom Il str. 331-434, tom |V str. 423-431)

4) umowa nr LZU/9/M7 na opracowanie kompletnej dokumentacji projektowe
i kosztorysowej oraz uzyskanie prawomocnych decyzji o pozwoleniu
na budowe/zaéwiadczenia o zgloszeniu zamiaru przystapienia do wykonania robot
budowlanych dla planowanej realizacji przebudowy i remont wysokoparametrowej
kanatowej sieci cieplowniczej na terenie Lublina? o wartosci 98,4 tys. i,

(akta kontroli tom IIl str. 331-367, tom |V str. 428-431)

5) umowa nr WZU/163/18, ktorej przedmiotem bylo ustalenie zasad $wiadczenia
pomocy prawnej w sprawach z zakresu zamoéwien, umowa obowigzywala przez
okres 12 miesiecy (wynagrodzenie do 23,6 tys. zi). W 2018 r. wystawiono faktury
za wykonanie $wiadczen z zakresu pomocy prawnej na tgczng kwote 3 tys. zi,

(akta kontroli tom IIl str. 368-434, tom |V str. 423-427)

6) umowa nr WZU/99/18, ktorej przedmiotem bylo wykonanie uslugi rozszerzenia
modutu systemu EC.GIS?" (28,9 tys. zt),
(akta kontroli tom IV str. 423-427, 432-434)

17 Postepowanie prowadzono w trybie zapytania oferfowego.

16 Przeprowadzono postepowanie w trybie negocjacji bez ogloszenia.

1% Przeprowadzono postepowanie w trybie negocjacii bez ogloszenia.

» Umowa zawarta zostala po przeprowadzeniu postepowania w trybie przetargu nieograniczonego.
21 Po przeprowadzeniu postepowania w irybie zamowienia z wolnej reki.




Stwierdzone
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7) umowy22 LZUI79/116 (65,2 tys. zi), LZU/B6/16 (94,7tys. zt) na opracowanie
kompletnych dokumentacji projektowych i kosztorysowych, formalno-prawnych,
uzyskanie prawomocnych decyzji o pozwoleniu na budowe oraz sprawowanie
nadzoru autorskiego w trakcie realizacji zadan. Termin realizacji uméw byl
przediuzany, cobylo uzasadnione czynnikami zewnetrznymi niezaleznymi
od wykonawcow (np. uzyskanie zgody Zarzadu Drog i Mostow w Lublinie);

(akta kontroli tom V str. 67-130)

8) umowa nr LZU/153/16 na wykonanie analizy i oceny prawidiowosci rozliczen
w zakresie podatkéw (32 tys. zl), wykonawca zostal wybrany w wyniku
przeprowadzonych negocjacji??,

(akta kontroli tom Il str. 181-211, tom |V str. 294-422),

9) umowa nr LZU/156/16 na wykonanie ustugi detektywistycznej (8,5 tys. z),
(akta kontroli tom IIl str. 165-180)

10) umowy24 LZU/180/17 (123,0 tys. zt) i LZU/181/17 (61,5 tys. zl) na wykonanie
przewiertdow podziemnych z wymaganymi warunkami dla zadan zwigzanych
z wymiang (budowa) sieci cieplowniczej.

(akta kontroli tom IV str. 294-301, tom V str. 131-181)

W LPEC znajdowata sie dokumentacja z przygotowania i prowadzenia
postepowania W przedmiocie udzielenia zaméwienia Opracowanie kompletnej
dokumentacji tj. Programu Funkcjonalno-Uzytkowego do budowy instalacji chfodu
dla przedsiewzigcia pn.: ,Produkcja i Dystrybucja chtodu” w LPEC w Lublinie.
Kierownik Dzialu Zakupow wyjasni, ze w toku jego prowadzenia byly kierownik
Dzialu Zakupdw bezpodstawnie dokonat zmiany wartoSci szacunkowej zaméwienia
i zostalo to ocenione przez Zarzad LPEC jako nieprawidlowo$¢, podjeto decyzje
0 uniewaznieniu powyzszego postepowania.

(akta kontroli tom IV str. 295-422)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

1. Pomimo wprowadzenia do Regulaminu zapiséw o przygotowaniu i prowadzeniu
postepowan o udzielenie zamowienn przez osoby zapewniajgce bezstronnos¢
i obiektywizm, nie przewidziano w nim odpowiednich mechanizmow, za pomocqg
ktorych ww. cechy bylyby potwierdzane. Dotyczylo to postepowan zakorczonych
zawarciem umoéw nr LZU/M53/17, LZU/1564/17, LZU/214/2017, w trakcie ktorych
pracownicy ustalali opis przedmiotu zaméwienia i jego warto$¢ szacunkowa,

Wedlug § 4 ust. 2 Regulaminu, czynnoSci zwigzane z przygotowaniem oraz
przeprowadzeniem postgpowania o udzielenie zamowienia wykonujg osoby
zapewniajace bezstronnos¢ i obiektywizm.

Z wyjasnien Kierownika Dzialu Zakupow wynika, ze nie bylo koniecznosci
wykonywania dodatkowych czynnosci potwierdzajacych spelnienie warunkow
bezstronnosci i obiektywizmu. Obecnie trwajg jednak prace nad nowym
Regulaminem, w ktérym przewidziano obowigzek odbierania oswiadczen w procesie
zakupowym od pracownikow Spotki.

(akta kontroli tom | str. 450-458, tom IV str. 31, 294-298)

2 Zawarte zostaly po przeprowadzeniu postepowania w trybie przetargu nieograniczonego w ramach wspdffinansowania ze
$rodkow UE.
2 Postgpowanie prowadzone bylo w trybie negocjacji z jednym wykonawca., LPEC skierowal zapytania dotyczace
przeprowadzenia ww. audytu do trzech firm.
% Po przeprowadzeniu postepowania w trybie przetargu nieograniczonego.
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2. Umowa nr LZU/56/16 z 5 lipca 2016 r. o $wiadczenie usiug audytu
bezpieczenstwa (8,5 tys. zi) zostala zawarta bez przeprowadzenia postgpowania
o udzielenie zamowienia publicznego ponizej 30.000 euro, ktérego zasady zostaly
uregulowane w § 19 - § 21 Regulaminu. LPEC nie posiadat dokumentow
potwierdzajacych przygotowanie i przeprowadzenie postgpowania o udzielenie
zamowienia. Wedlug § 21 ust. 1 Regulaminu, z wyboru wykonawcy zamawiajacy
sporzadza protokot postgpowania lub notatke stuzbowa uwzgledniajacg czynnosci
przeprowadzone przez zesp6t oceniajacy lub osobe prowadzacq postgpowanie wraz
z uzasadnieniem dokonanego wyboru wykonawcy.

Z wyjasnien Kierownika Dzialu Zakupéw wynika, ze uzasadnieniem udzielenia ww.
zambwienia byta potrzeba zbadania, czy zostat zainstalowany podstuch.
(akta kontroli tom IIl str. 165-180, tom IV str. 38-39, 289, 302-303, 435-437)

3. Protokot odbioru fabrycznie nowych elementow preizolowanych do budowy sieci
cieplowniczej w rejonie ul. Wojciechowskiej i ul. Bohaterow Monte Cassino
sporzadzono 8 marca 2019 r., tj. z opdznieniem 695 dni w odniesieniu do terminu
dostawy, wskazanego w § 3 ust. 1 umowy z 7 kwietnia 2017 r. nr LZU/72/17.

Wedtug § 3 ust. 4 ww. umowy, zamawiajacy nabywa wtasnos¢ przedmiotu umowy
w dniu podpisania przez strony protokolu odbioru, a termin dostawy ustalono na 12
kwietnia 2017 r. (§ 3 ust. 1 ww. umowy).

W tej sprawie Dyrektor ds. Inwestycji wyjasnit, ze kierownik budowy i inspektor
nadzoru inwestorskiego sprawdzali liczbe i jako$¢ dostarczonych materialéw i byla
ona prawidlowa.

(akta kontroli tom | str. 233-247, 288-293, tom IV str. 180-185)

4, Nie sporzadzono aneksu do umowy nr LZU/81/16 z 20 maja 2016 r., dotyczacego
przediuzenia terminu jej realizacji do 23 czerwca 2017 r., tj. do faktycznego terminu
przekazania dokumentaciji projektowej. Przedmiot umowy przekazano po uplywie
129 dni od daty wskazanej w aneksie nr 1 z 19 grudnia 2016 r. do ww. umowy.
Z wyjasnien Dyrektora ds. Inwestycji wynika, ze opdznienia w realizacji umowy
wynikaly z przyczyn obiektywnych i dlatego nie naliczono kar umownych.
Dodatkowo wskazal, ze brak formalnego przediuzenia terminu realizacji umowy nie
o0znacza, ze umowa nie wigzala stron.

(akta kontroli tom IV str. 186, 193, 294-302, tom V str. 93-96, 98-111)

5. W umowie nr LZU/153/16, nie wprowadzono zapisow o stosowaniu kar
umownych, co naruszalo pkt 4.8.1 Procedury PZ-12 ,Zakupy'?. Wedlug pkt. 4.8.1
ww. Procedury, wszystkie umowy powinny zawiera¢ zapisy o stosowaniu kar
umownych w celu zabezpieczenia interesu Spotki.

W wyjasnien Dyrektora ds. Finansowych wynika, Zze przy tego rodzaju ustudze
trudno bylo okreslic Scisty termin jej wykonania i obwarowa¢ go karami. Zapis
o karach nie mégt mie¢ w tym przypadku zastosowania, tym bardziej, ze nie mozna
bylo wskaza¢ innego rezultatu umowy niz terminowe przekazanie raportu z audytu,
a termin realizacji nie byt priorytetem i zalozono mozliwosci jego zmiany.

(akta kontroli tom IIl str. 181-211, tom IV str. 1-25, 294-422)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, Zze badane umowy zostaly zawarte
po przeprowadzeniu postepowan o udzielenie zaméwien, zgodnie z ustawg Pzp lub
Regulaminem, z wyjatkiem umowy o $wiadczenie ustug audytu bezpieczenstwa
(8,5 tys. z1). W toku kontroli stwierdzono jednak, ze nie wprowadzono w Regulaminie
odpowiednich mechanizméw, potwierdzajacych bezstronno$¢ i obiektywizm

% Zatwierdzonej przez Prezesa Zarzadu 17 czerwca 2014 .
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pracownikéw prowadzacych postepowania o udzielanie zamowien. Realizacja
zamowien przebiegala zgodnie z postanowieniami zawartych umoéw, a stwierdzone
nieprawidlowosci nie mialy wplywu na kontrolowang dziatalno$¢. Dotyczyly one
sporzadzenia z opoznieniem protokolu odbioru, niesporzadzenia aneksu do umowy
dotyczacego przediuzenia terminu jej realizacji i niewprowadzenia zapisow
do umowy o stosowaniu kar umownych.

3.Prowadzenie  robot  budowlanych  zwigzanych
z dzialalnoscia statutowa spotki

Badaniem objeto pie¢ zadan inwestycyjno-remontowych o tacznej wartosci
8.469,9 tys. zt, realizowanych w ramach projektu Modemizacja sieci cieplowniczej
na terenie miasta Lublin wspolfinansowanego z POIiS. Umowy zostaly zawarte
po przeprowadzeniu  postepowan o udzielenie zamowien  sektorowych
prowadzonych w trybach okreSlonych wustawie Pzp. W wyniku analizy
postepowania, przeprowadzonego w frybie przetargu nieograniczonego, nie
stwierdzono naruszen przepisow ww. ustawy. Dla kazdego zadania zapewniono
finansowanie w ramach okreslonego w planie finansowym budzetu.

(akta kontroli tom Il str. 98-155-289, 290-349, tom IIl str.154-161, 235-258, 331-367)

W wyniku kontroli zadan inwestycyjnych prowadzonych przez LPEC ustalono:
1) Zadanie ,Przebudowa sieci cieplowniczej w rejonie al. Pilsudskiego wraz
z przejéciem pod pasem drogowym” (umowa nr LZU/169/17) zostalo w petni
wykonane, odebrane i rozliczone (2.300,1 tys. zt).

(akta kontroli tom Il str. 156-181, 220-254, 289)

2) ,Przebudowa osiedlowej sieci cieplowniczej od punktu C16b do komory C18 przy
ul. Bohaterow Monte Cassino™® (umowa nr LZU/73/17) byta realizowana
na podstawie pozwolenia budowlanego?’. Za wykonanie ww. przebudowy
wykonawca otrzymat wynagrodzenie zgodnie z zawarta w umowa (560,9 tys. zt).
(akta kontroli tom Il str. 395-397, 400-418, tom IlI str. 127-153, tom IV str. 200-211)

3) Realizacja zadania ,Przebudowa kanalowej sieci cieptowniczej na preizolowang
od komory C18 do komory C21 przy ul. Bohaterow Monte Cassino” (umowa nr LZU
174/117) potwierdzona zostata protokotami odbioru korcowego, ktore stanowily
podstawe do wystawienia faktur na kwote okreslong w umowie (1.211,6 tys. zi).
Aneksami do umowy m.in. wprowadzono podwykonawcg robot oraz zmieniono

kierownika budowy.
(akta kontroli tom Il str.12-20, 21-155, 393-397)

4) LPEC 26 czerwca 2017 r. zawart umowe nr LZU/M71/17 na realizacje zadania
,Remont (rewitalizacja) kanalowej sieci cieplowniczej 2Dn 500 od komory ZM-2
w poblizu wiaduktu kolejowego w ciggu ul. Grygowej do komory ZM-3 /M-1 w rejonie
skrzyzowania ulic Grygowej i Rataja w Lublinie”. Wynagrodzenie ustalono w kwocie
2.558,4 tys. zI na podstawie zlozonej oferty. Przedmiot zamdwienia miat byc
wykonany do dnia 31 pazdziernika 2017 r. Wykonawca zobowiazat sie zrealizowa¢
zadanie wiasnymi sitami (§ 8 ust. 1 ww. umowy) oraz oswiadczyt (§ 9 ust. 112 ww.
umowy), ze w celu realizacji umowy m.in. bedzie dysponowat odpowiednim
personelem, posiadal zdolnosci techniczne izawodowe wymagane do realizacji
robot budowlanych.

% Przebudowa ww. sieci cieplownicze] (diugos¢ 170,6 m) rozliczona zostala w ramach dwach budzetéw nr M00421/TCO/M6
oraz nr M00413/TCO/6.
27 Decyzja Prezydenta Miasta nr 337/17 z 4 kwietnia 2017 r. (ostateczna 20 kwietnia 2017 r.), w ktorej zatwierdzono projekt
budowalny oraz udzielono pozwolenia na budowe osiedlowej sieci cieplowniczej kanalowej. Zgodnie z zapisami dziennika
budowy roboty budowlane rozpoczgto 4 wrzesnia 2017 r. i zakonczono 2 listopada 2017 r.
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Przedstawiciel wykonawcy zglosit LPEC 26 czerwca 2017 r. podwykonawcg,
przekazat wzér umowy z podwykonawca wraz z jego zgoda na zawarcie tej umowy.
Wykonawca 6lipca 2017 r. wystapit do LPEC zwnioskiem o zgode na
wprowadzenie podwykonawcy do czesci robét budowlanych (wykonanie remontu
kanatowej sieci cieplowniczej) bez wykonania robot odtworzeniowych istniejacych
nawierzchni utwardzonych i trawnikow. Wykonawca 12 lipca 2017 r. przekazat
LPEC umowe z 10 lipca 2017 r. zawartq z podwykonawcg na wykonanie remontu
(wynagrodzenie ustalono w kwocie netto 1.935 tys. zl, tj. na poziomie 93%
wynagrodzenia netto okreslonego dla wykonawcy).

Zarzad LPEC poinformowal wykonawce (pismo z 17 lipca 2017 r.), ze nie wnosi
uwag do przedstawionego projektu umowy, przypomniaf o obowigzku przediozenia
kopii zawartej umowy o podwykonawstwo i rownoczesnie przekazal aneks nr 1
do umowy w celu podpisania przez wykonawcg. W ww. pismie wskazano, ze
wprowadza si¢ zmiang do umowy zgodnie ze stanowiskiem Dyrektora ds.
Planowania i Rozwoju, ktory 27 czerwca 2017 r. w korespondenciji do pracownika
Sekcji Przetargobw i Umow wyrazit swoja opinig na temat dotychczasowej
wspolpracy z podwykonawcg (braku negatywnych doswiadczen) oraz wskazal, ze
podmiot ten uczestniczyt w postgpowaniu przetargowym na zadanie
przy ul. Grygowej (zlozy! oferte z razaco niska cena i wycofat sig z postgpowania).
Aneksem nr 1z 17 lipca 2017 r. wprowadzono zmiane do ww. umowy, wedtug ktorej
wykonawca bedzie realizowat przedmiot umowy z udzialem podwykonawcy
w zakresie remontu kanalowej sieci cieplowniczej, bez wykonywania robot
odtworzeniowych (§ 8 ust. 1 ww. umowy). W § 2 ww. aneksu wskazano,
ze wprowadzenie ww. zmiany do umowy jest zgodne z § 20 ust. 2 pkt 3 lit. c) oraz
art. 144 ust.1 pkt 5 ustawy Pzp.

(akta kontroli tom Il str. 156-181, 220-254, 289)

Kierownik Dzialu Zakupéw wyjaénit, ze zamawiajacy przewidzial w specyfikacji
istotnych  warunkéw zamowienia mozliwo$¢ dopuszczenia podwykonawstwa
na etapie zawierania umowy i w trakcie jej realizacji. Wedlug Kierownika, zmiana ta
nie miala istotnego charakteru i na wniosek strony wprowadzono zmiany do umowy
dotyczace podwykonawstwa. Dyrektor ds. Inwestycji wskazal, ze 7 lipca 2017 r.
wykonawcy zostal przekazany plac budowy wraz z dokumentacjq projektowa,
ustalajac m.in. termin rozpoczecia robét na 21 lipca 2017 r., a wykonawca nie zglosit
zadnych zastrzezen ze swojej strony.

Wyjasnienia w powyzszej sprawie zlozyla tez Kierownik Dzialu Inwestycji, ktora
podala, ze zasadno$¢ wprowadzenia podwykonawcy przy realizacji ww. umowy
zostala uzgodniona i potwierdzona przez Dzial Planowania i Rozwoju,
a konieczno$¢ wprowadzenia podwykonawcy byla uzasadniona przede wszystkim
terminowym wykonaniem zadania oraz zagwarantowaniem nalezytej jakosci
realizacji. Zasadno$¢ wprowadzenia podwykonawcy zostata dodatkowo
potwierdzona podczas narad koordynacyjnych w zakresie bezkolizyjnych realizacji
i minimalizacji utrudnien dla mieszkancow w trakcie prowadzonych zadan z innymi
uczestnikami prac inwestycyjnych realizowanych w obszarze remontowanych sieci
cieplowniczych.

W postepowaniu prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego na zadanie
,Remont (rewitalizacja) kanalowej sieci cieplowniczej 2Dn 500 od komory ZM-2
w poblizu wiaduktu kolejowego w ciagu ul. Grygowej do komory ZM-3 /M-1 w rejonie
skrzyzowania ulic: Grygowej i Rataja w Lublinie” oferte (cena 1.715,9 tys. zt) zlozylo
rowniez przedsiebiorstwo, ktore zostalo pdzniej podwykonawca, Oferta ta zostala
odrzucona przez zamawiajacego ze wzgledu na razaco niskg cene.
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Na pytanie skierowane do Prezesa Zarzadu, dlaczego Spotka nie podjeta dziatan
wcelu wyjasnienia sytuacji odrzucenia oferty z powodu nisko razacej ceny,
a nastepnie realizacji tego zadania w ramach podwykonawstwa, odpowiedzi udzielit
Kierownik Dzialu Zakupdw. Z jego wyjasnien wynika, ze Spétka dopetnita wszystkich
wymogow stawianych przez przepisy prawa w zakresie wezwania wykonawcy
i odrzucenia oferty.

(akta kontroli tom Il str. 78-82, tom IV str. 180-181, 187-190, tom V str. 189-216)

,Remont (rewitalizacja) kanatowej sieci cieplowniczej w ciggu ul. Bohateréw Monte
Cassino” byt wykonywany w ramach umowy nr LZU/M172/17 (1.829 tys. zl). Zawarto
trzy aneksy do ww. umowy, w tym m.in. 27 pazdziernika 2017 r. wykonawca
zobowigzat si¢ do wymiany uszkodzonych plyt (61,5 tys. zl)28 iw zwigzku z tym
zwiekszono wynagrodzenie za wykonanie przedmiotu umowy do kwoty
1.890,5 tys. zt. Aneks ten zostat zawarty na trzy dni przed odstapieniem przez LPEC
od ww. umowy (31 pazdziernika 2017 r.).

W trakcie realizacji ww. zadania Spotka stwierdzita przypadki naruszania zasad
bezpieczenstwa pracy oraz wykonywania rob6t niezgodnie z harmonogramem
rzeczcowym oraz warunkami  umowy?®.  Nieprawidlowo$ci te  ustalono
i udokumentowano wpisami w Dzienniku budowy. Spowodowalo to opdZnienie
i w efekcie niezrealizowanie w pelnym zakresie ww. zadania.

Dyrektor ds. Inwestycji wyjasnit, ze powodem niewyegzekwowania peinej realizaciji
przedmiotu umowy byt brak postepdéw na budowie, pomimo przeprowadzenia wielu
spotkan z wykonawcg, wystosowanych ponaglen. Zadanie nie zostalo wykonane
w terminie, co w efekcie zakonczylo sie rozwigzaniem umowy i nalozeniem kary na
wykonawce w wysokosci 378,1 tys. zt.

LPEC 31 pazdziernika 2017 r. poinformowal wykonawce o odstapieniu od realizacji
ww. umowy z powodu jej niewykonania w okreslonym terminie. Wediug protokoiu
odbioru, odebrano wykonanie 494 m sieci cieplowniczej. Nie zostal zrealizowany
remont 135 m sieci (dwa odcinki 79,5, m i 65,5 m) oraz jednej komory. Warto$¢
niezrealizowanych robot remontowych wyniosta 297,3 tys. zt (wedlug cen z 2017 r.)

Dyrektor ds. Inwestycji wyjasnif, ze ww. odcinki zostaly ujete w planie na 2021 r.,
przy czym przewiduje sie w 2020 r. (przed uptywem terminu 3 lat od daty przerwania
prac w 2017 r.) wznowi¢ prace w tym rejonie poprzez wykonanie prac w komorach
cieplowniczych. Powyzszy termin zostal ustalony w oparciu o wzajemne

uzgodnienia z wiascicielem terenu.
(akta kontroli tom Il str. 12-66, 290-344, 400-423, tom IV str. 212-288, tom V sr.
189-216)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia, ze Spotka prawidlowo przygotowala oraz
realizowata zadania inwestycyjno-remontowe zwigzane z przebudowg i rewitalizacjq
sieci cieptowniczej. Jednak w ocenie NIK, niewykonanie w pelnym zakresie zadania
przewidzianego w umowie nr LZU/172/17 moze stanowiC potencjalne zagrozenie
uzyskania zaktadanego wskaznika produktu dla zadania dofinansowanego
ze $rodkow Unii Europejskiej w ramach projektu POIiS.

28 Wymiana 200 ptyt w kwocie 61.5 tys. zl stanowita rozszerzenie umowy o 3,4% jej poczatkowej i byla zgodna z art. 144 ust. 1
pkt & ustawy Pzp.
2 W Dzienniku budowy inspektor nadzoru (pracownik LPEC) w okresie od 24 lipca 2017 r. do 24 listopada 2017 r. dokonat
szesciu adnotacji o przestrzeganiu zasad bezpieczefistwa, a w pieciu wpisach stwierdzono wykonywanie prac niezgodnie
z harmonogramem rzeczowym,
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Wprowadzenie do Regulaminu odpowiednich mechanizméw, potwierdzajacych
bezstronnoé¢ i obiektywizm pracownikéw uczestniczacych w przygotowaniu
i prowadzeniu postepowar o udzielenie zamowien.

2. Zawieranie umoéw po przeprowadzeniu postepowania  okreslonego

w Regulaminie.

Terminowe sporzadzanie protokotéw odbioru przedmiotu zawieranych umow.

Zawieranie aneksow do umow w razie koniecznosci przediuzenia terminow ich

obowigzywania.

5. Wprowadzanie do umow zapisow o stosowaniu kar umownych w celu
zabezpieczenia interesow Spolki.

& o

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbg Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dzialaniach lub przyczynach niepodjecia
tych dzialan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, 12 czerwca 2019r.

Kontrolerzy Dyrektor
Artur Bokiniec Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Glowny specjalista kontroli panstwowej w Lublinie
Edward Lis
f |
Podpis

Piotr Kwasniak
Glowny specjalista kontroli panstwowe;j

pL

Podpis
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